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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPIACU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (RETIFICADO)

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos para a
contratagao de solugido que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

1.1. Fundamentagao Legal e Interesse Publico:

A realizagdo do processo de credenciamento justifica-se pelo interesse publico em cumprir a Lei Municipal n°
1.482/2007 e Lei Municipal n® 2.463/2026, que concede beneficio de vale alimentagdo aos servidores ativos do
Municipio de Guapiagu/SP. O auxilio-alimentagao constitui direito social essencial, assegurando seguranga nutricional
e qualidade de vida aos trabalhadores do Poder Executivo Municipal, com reflexos diretos na eficiéncia administrativa
e bem-estar do servidor publico.

1.2. Conformidade com Legislag¢ao Federal Vigente:
A contratagao alinha-se as modificagdes introduzidas pela Medida Proviséria n® 1.108/2022, que regulamentou o
teletrabalho e alterou as regras do auxilio-alimentagao, em conformidade com:

Lei n® 6.321/1976 (Programa de Alimentac¢ao do Trabalhador - PAT)

Decreto n° 10.854/2021 (regulamentagao atual do PAT)

Lei n° 14.442/2022 (que veda descontos ou desagios sobre valores contratados)
Lei n® 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)

1.3. Jurisprudéncia do Tribunal de Contas:

O TCE/SP, por meio da Decisédo proferida no Processo TC-010031.989.22-1 (Sessdo de 11/05/2022), consolidou
entendimento de que 6rgdos da Administracdo Publica devem observar rigorosamente as disposi¢des legais sobre
taxas de administragcdo, independentemente do vinculo empregaticio dos beneficiarios. Esse posicionamento foi
reiterado em multiplos julgados subsequentes, confirmando a obrigatoriedade de adequacdo aos novos marcos
regulatérios.

1.4. Objetivo do Credenciamento:
O processo visa habilitar, em igualdade de condi¢cdes, empresas interessadas na prestacdo de servigos de
administracao e fornecimento de cartdes eletrénicos/magnéticos com chip de seguranga, garantindo:

Acesso igualitario a fornecedores qualificados

Melhoria na qualidade dos servigos prestados aos beneficiarios
Eficiéncia operacional na gestao do auxilio-alimentagao
Economia financeira a Administracdo Municipal

1.5. Beneficiarios e Estimativas:

O beneficio abrange aproximadamente 951 usuarios mensais (936 Servidores (efetivos, contratados e comissionados
e 15 estagiarios), com valores diferenciados:

R$ 900,00/més para servidores (efetivos, contratados e comissionados)
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R$ 150,00/més para estagiarios
Os valores poderao ser reajustados conforme legislagdo vigente e decisdo administrativa, sem ultrapassar os limites
estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

1.6. Modalidade de Contratacgao:

A escolha pelo credenciamento (artigo 79 da Lei n° 14.133/2021) justifica-se pela natureza continua do servigo,
permitindo contratagdo flexivel de multiplos fornecedores habilitados, com possibilidade de prorrogagdo conforme
artigos 106 e 107 da mesma Lei.

Conclusao: A contratagcdo é essencial para garantir o cumprimento de obrigagéo legal municipal, assegurar direitos
sociais dos servidores e conformidade com a legislagéo federal e jurisprudéncia consolidada.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL.

2.1. A presente contratagdo nao se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes (PAC) vigente do Municipio de
Guapiagu/SP.

Nao obstante, compromete-se a Administragdo Municipal a inserir o referido objeto no PAC, por meio de alteragdo ou
aditivo, imediatamente apds a autorizagdo do Gabinete Municipal, garantindo perfeita sintonia com os dispositivos
legais aplicaveis.

2.2. Fundamentagao Legal
A inclusédo posterior do objeto no PAC encontra respaldo nos seguintes marcos legais:

Artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021: estabelece a obrigatoriedade do planejamento anual de contratagdes, permitindo
que a Administracdo Publica organize suas demandas de forma estratégica e transparente.

2.3. Justificativa da Inclusdo Posterior

A necessidade de inclusdo do presente objeto no PAC decorre de circunstancias supervenientes que demandam
adequacao do planejamento inicial, mantendo-se total conformidade com os requisitos legais de justificativa e
aprovacgao.

2.4, Garantias de Transparéncia e Legalidade:
2.4.1. Essa medida assegura:

Transparéncia: o processo segue rigorosamente os procedimentos estabelecidos na legislagdo de licitagcbes e
contratos;

Eficiéncia: a contratagao atende a necessidade publica identificada, otimizando recursos e servicgos;

Legalidade: alinhamento integral aos principios constitucionais e legais que regem a Administragao Publica;
Economicidade: gestao responsavel e racional dos recursos publicos municipais.

A inclusdo no PAC, portanto, consolida o compromisso da Administragcdo com a regularidade processual e a boa
gestao dos recursos publicos.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. O presente documento estabelece as condigdes e requisitos fundamentais para a participagdo em processos
licitatorios € a execucdo de contratos administrativos, em estrita observancia a Lei Federal n° 14.133/2021. Estes
critérios visam assegurar a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, garantindo a
capacidade juridica, técnica e financeira das empresas contratadas.

1. REQUISITOS DE HABILITAGAO JURIDICA

Constituicao e Registro: Comprovacao de existéncia juridica mediante contrato social, estatuto ou ato constitutivo
devidamente registrado na Junta Comercial ou 6rgao competente, acompanhado de prova da diretoria em exercicio.
Inscrigao Cadastral: Apresentacao do comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
ativo e compativel com o objeto social da empresa.
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Capacidade de Contratar: Demonstracdo de que a empresa possui plenos poderes legais para assumir obrigagdes
contratuais, sem restricbes em seus atos constitutivos que impegam a prestagéo do servigo ou fornecimento do bem.

2. REQUISITOS DE REGULARIDADE FISCAL

Certidoes de Débitos: Apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos (CND) ou Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa, abrangendo tributos federais (inclusive contribuicdes previdenciarias), estaduais e municipais da sede da
licitante.

Inscricdo nos Cadastros Tributarios: Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
conforme a natureza do objeto, para fins de verificagdo da regularidade perante o fisco local.

3. REQUISITOS DE REGULARIDADE TRABALHISTA

FGTS e CNDT: Comprovagao de situagao regular perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (CRF) e
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), atestando a inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho.

Seguridade Social: Demonstragdo de regularidade com as contribuicdes ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), integrada a certidao conjunta de débitos relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido.

4. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA

Atestados de Capacidade: Apresentacdo de um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que comprovem a execugéo de objeto similar em complexidade e volume.

5. REQUISITOS DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

¢ Certiddo negativa de faléncia, emitida pelo Cartdrio distribuidor da sede da interessada, com data de expedigédo
inferior a 90 (noventa) dias, da data de apresentagdo dos Documentos de Habilitagdo, caso no documento
nao conste o prazo de validade.

¢ As exigéncias contidas neste item podem ser comprovadas por meio de registro na junta comercial respectiva
ou por intermédio do SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital, na forma da legislagdo que regula a
matéria.

¢ No caso de empresa recém-constituida que ainda nao tenha encerrado seu primeiro exercicio social, o que
devera ser devidamente comprovado, sera apresentado, excepcionalmente, em substituicdo ao balango
patrimonial e demonstragbées contabeis, o Balangco e o Demonstrativo de Resultado Parcial referente ao
periodo compreendido entre o inicio de suas atividades e o més anterior a data de apresentagdo dos
documentos de qualificagdo econdmico-financeira para fins de habilitagdo no certame.

6. REQUISITOS DE IMPEDIMENTOS E RESTRICOES

Cadastros de Sang¢ées: Inexisténcia de registros impeditivos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

7. REQUISITOS DE DOCUMENTAGAO GERAL

Representacido Legal: Documentos de identidade dos sd6cios ou representantes, acompanhada de procuragdo com
poderes especificos caso a empresa seja representada por terceiros.

Declaragdes Obrigatorias: Entrega de declaragbes assinadas atestando o cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, a inexisténcia de fatos impeditivos e o cumprimento do disposto no Art. 7°, inciso XXXIll, da Constituigao
Federal.

8. REQUISITOS DE CONFORMIDADE LEGAL

Protecao de Dados: Compromisso formal de cumprimento da Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD - Lei n°
13.709/2018), garantindo o tratamento adequado de dados pessoais eventualmente acessados.
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Seguranga e Meio Ambiente: Observancia rigorosa das normas de seguranga do trabalho e, quando aplicavel, das
legislagbes ambientais vigentes e normas técnicas da ABNT.

9. REQUISITOS DE PROPOSTA

Formalizagdo: Apresentacdo da proposta contendo descricdo detalhada do objeto, pregos unitarios e globais
expressos em moeda nacional.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa de quantidades constitui etapa fundamental do planejamento das contratagbes publicas, sendo requisito
indispensavel para a caracterizagdo do objeto e para a elaboragdo do orgamento estimado da futura contratacdo. Este
documento visa estabelecer, de forma técnica e fundamentada, o dimensionamento da demanda necessaria para
atender as necessidades da Administragdo, assegurando a eficiéncia do gasto publico e evitando tanto o
desabastecimento quanto o desperdicio de recursos decorrentes de superdimensionamento.

a. METODOLOGIA

A metodologia aplicada para a definicdo dos quantitativos baseia-se na analise da demanda atual e projetada,
considerando o histérico de consumo ou utilizagdo, quando disponivel, e as necessidades especificas reportadas
pelas unidades requisitantes. O calculo considera a média mensal de usuarios e a proje¢do de manutenc¢ao do quadro
de pessoal para o periodo de vigéncia contratual, aplicando-se métodos aritméticos simples para a consolidagdo dos
valores globais, conforme as formulas de calculo de demanda linear.

b. FONTE DOS DADOS

Os dados utilizados para a elaboragédo desta estimativa sdo do Departamento de Recursos Humanos, que detém a
competéncia técnica para a gestdo do quadro de pessoal e controle de beneficiarios. As informagdes foram extraidas
de sistemas de gestdo de pessoal e folhas de pagamento, representando o cenario consolidado e atualizado das
categorias funcionais abrangidas pela futura contratacao.

c. QUANTITATIVO TOTAL

Com base no levantamento realizado, o quantitativo total estimado para a execugdo do objeto € de 951 usuarios
mensais. Este nUmero representa a soma de todas as categorias beneficiarias previstas no escopo da contratagao,
servindo como base para o calculo do valor global e para a definicdo da capacidade operacional exigida da futura
contratada.

d. DISCRIMINAGAO POR CATEGORIA
Para fins de organizagcdo e aplicagdo de valores diferenciados, o quantitativo total é subdividido nas seguintes
categorias:

Categoria |Descrigao Qua_ntidade
(Unidades)

Categoria 1 |Servidores (efetivos, contratados e comissionados) 936

Categoria 2 |[Estagiarios 15

Total Consolidado 951

e. VALOR MENSAL E ANUAL

O Municipio de Guapiagu/SP possui 936 servidores (efetivos, contratados e comissionados) beneficiarios do Cartéo
Alimentagao, no valor individual de R$ 900,00, bem como 15 estagiarios, que recebem o beneficio no valor individual
de R$ 150,00. Com base nesse quantitativo estimado, o custo mensal da contratagdo corresponde a R$ 844.650,00
perfazendo o valor anual estimado de R$ 10.135.800,00 considerando o periodo de 12 meses.

f. CARATER ESTIMATIVO

E fundamental ressaltar que os quantitativos aqui apresentados possuem carater estritamente estimativo. A
Administracdo nido se obriga a utilizar a totalidade das quantidades previstas, sendo o pagamento realizado
exclusivamente com base na demanda efetivamente executada e comprovada. As variagbes podem ocorrer em
fungéo de:
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Nomeacbes, exoneragdes ou desligamentos de pessoal.
Alteragdes na legislagao que impactem o quadro de estagiarios ou servidores.
Fatores externos imprevisiveis que alterem a dindmica administrativa.

g. OBSERVAGOES FINAIS

A presente estimativa reflete a realidade fatica do Departamento de Recursos Humanos na data de sua elaboragao.
Eventuais ajustes pontuais poderdo ser realizados durante a fase de selegdo do fornecedor ou na assinatura do
contrato, caso ocorram alteragées significativas no quadro de usuarios. Esta estimativa servira de base para a reserva
orgamentaria e para a analise de exequibilidade das propostas apresentadas.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Considerando o objeto pretendido, consistente na contratacdo de empresa especializada para administragao,
gerenciamento, emissao e fornecimento de beneficio de auxilio-alimentagédo por meio de cartdo eletrbnico/magnético,
verifica-se a existéncia de mercado amplo e ativo, composto por diversas operadoras aptas a prestar esse tipo de
servigco, com solugdes tecnolégicas semelhantes, tais como cartdes com chip, pagamento por aproximacao, aplicativo
para consulta de saldo, bloqueio, extrato e rede credenciada de estabelecimentos.

No levantamento das alternativas possiveis para atendimento da necessidade administrativa, identificam-se, em
sintese, as seguintes opgdes:

a) Execucao direta pela Administragao

A execucgdo direta demandaria estrutura tecnoldgica propria, sistema de gestdo de créditos, emisséo e
controle de cartbes, atendimento aos beneficiarios, manutengédo de rede credenciada de estabelecimentos e
suporte operacional continuo. Trata-se de alternativa inviavel sob o ponto de vista técnico e operacional, por
exigir expertise especifica, elevado custo de implantagcdo e manutengéo, além de transferir ao Municipio
atividades acessorias que nao integram sua atividade-fim.

b) Contratagdo de Ginica empresa por modelo competitivo tradicional

A adogédo de procedimento competitivo destinado a escolha de um Unico fornecedor ndo se mostra a solugao
mais adequada para o caso concreto. Embora, em tese, existem diversas empresas no mercado, a
sistematica do beneficio alimentacdo, especialmente diante das regras aplicaveis ao PAT e da necessidade de
observar a liberdade de escolha do beneficiario, recomenda modelo que permita a participagdo de multiplas
operadoras. A selegdo de apenas uma empresa poderia restringir a competitividade pratica, reduzir a liberdade
de escolha dos usuarios e limitar a aderéncia da solugéo as preferéncias dos servidores e estagiarios quanto a
rede credenciada.

c) Credenciamento de muiltiplas empresas por Chamamento Publico

Essa alternativa permite que todas as empresas que atendam as exigéncias de habilitagdo juridica, fiscal,
trabalhista e técnica sejam credenciadas, viabilizando posterior contratagdo conforme a escolha individual dos
beneficiarios. Trata-se de solugdo compativel com a natureza do objeto e com a inexisténcia de competicédo
excludente entre os interessados, uma vez que a Administracdo ndo busca selecionar uma proposta Unica e
exclusiva, mas sim formar uma rede de prestadores aptos a atender a demanda publica em igualdade de
condigdes.

Conclusao da andlise

Dentre as alternativas examinadas, a mais adequada é a realizagdo de Chamamento Publico para
Credenciamento, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, por se mostrar a opgdo mais vantajosa, eficiente e
aderente ao interesse publico.

Essa modelagem é a mais adequada pelos seguintes motivos:

e permite a participacdo de todas as empresas que preencherem os requisitos estabelecidos pela
Administragao, sem restricao indevida da competitividade;

e assegura isonomia entre os interessados, mediante regras objetivas e previamente definidas;

e preserva a liberdade de escolha dos beneficiarios, aspecto relevante na contratagdo de operadoras de
cartdo alimentagao;
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e estimula a melhoria da qualidade do servigo, uma vez que as credenciadas permanecem sujeitas a
avaliagao pratica dos usuarios;

e amplia a possibilidade de atendimento, considerando diferengas de rede credenciada, cobertura
regional, canais de atendimento e funcionalidades tecnoldgicas;

¢ reduz o risco de descontinuidade ou inadequagao do servigo, pois ndo concentra toda a execugdo em
uma unica operadora,;

e mostra-se compativel com a dindmica do objeto, em que a contratacdo decorre da escolha individual dos
beneficiarios entre as empresas previamente credenciadas.

Dessa forma, conclui-se que o Chamamento Publico, com posterior credenciamento de multiplas empresas e
contratagao conforme a opcdo manifestada pelos beneficiarios, representa a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa, por reunir maior aderéncia juridica, melhor resultado operacional e maior
vantajosidade para a Administracao Publica.

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Foram realizadas pesquisas para verificar o valor da taxa de mercado praticada. As pesquisas retornaram os
seguintes resultados:

CAMARA MUNICIPAL DE APARECIDA/SP

EMPRESA: PLUXEE BENEFICIOS BRASIL S.A.

TAXA ADMINISTRATIVA: 0 (zero)

LINK PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/51612968000100/2026/1

CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DE SANTA CATARINA
EMPRESA: BIQ BENEFICIOS LTDA

TAXA ADMINISTRATIVA: 0 (zero)

LINK PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/83900969000146/2026/4

MUNICIPIO DE PEREIRA BARRETO

EMPRESA: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

TAXA ADMINISTRATIVA: 0 (zero)

LINK PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/44446904000110/2025/108

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO TURVO

EMPRESA: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA

TAXA ADMINISTRATIVA: 0 (zero)

LINK PNCP: https://pncp.gov.br/app/contratos/49879901000194/2025/2

Conclui-se que a pesquisa de mercado realizada atende, em tese, as diretrizes do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, na
medida em que evidencia a compatibilidade da taxa de administragdo estimada com os padrdes praticados no
mercado para contratagdes da mesma natureza.

Os dados obtidos apontam que a fixagdo de taxa zero nao se revela incompativel com a dindmica do setor, sendo
admitida e praticada por empresas que atuam nesse segmento, sem prejuizo de sua sustentabilidade econdmica.
Verifica-se, ademais, que o Municipio de Guapiacu, mantém contratacdo vigente com a empresa BIQ BENEFICIOS
LTDA sob taxa zero, circunstancia que reforga a exequibilidade da contratagdo nesses moldes e corrobora que tal
parametro nao afasta a competitividade, nem impede que as empresas participem do certame e obtenham retorno
econdmico, inclusive em razao da existéncia de contratos mantidos com outros entes publicos.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) na administragdo, gerenciamento,
emissdo e fornecimento de auxilio-alimentagdo, por meio de cartdo eletrénico/magnético com chip, senha de
segurancga, tecnologia de pagamento por aproximagdo e demais funcionalidades compativeis com a natureza do
beneficio, destinado aos servidores e estagiarios do Municipio de Guapiagu/SP, conforme quantitativos e valores
definidos pela Administragéo.

A solucéo contempla, de forma integrada, toda a operacionalizagdo do beneficio, abrangendo a emisséo dos cartdes,
a disponibilizagdo mensal dos créditos, a manutengdo e atualizagdo da rede credenciada de estabelecimentos, o
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atendimento aos beneficiarios, o suporte técnico, a substituicido de cartdes quando necessario, o bloqueio em caso de
perda ou roubo, bem como a disponibilizacdo de canais eletrdnicos de consulta, acompanhamento e gestao.

Além do fornecimento fisico e operacional do beneficio, a solugdo devera assegurar infraestrutura tecnoldgica
adequada, com sistema de gerenciamento para a Administragao e ferramentas acessiveis aos usuarios, incluindo
consulta de saldo, extrato, rede credenciada, bloqueio de cartdo e demais funcionalidades necessarias a correta
utilizagdo do beneficio. Também devera ser garantida ampla rede de estabelecimentos credenciados, apta a atender
satisfatoriamente os beneficiarios no Municipio e na regido, observadas as exigéncias minimas definidas no Termo de
Referéncia.

A modelagem adotada prevé o credenciamento de empresas aptas a prestagao do servigo, por meio de Chamamento
Publico, de modo a permitir que todas as interessadas que atendam aos requisitos de habilitacdo e as condigbes
estabelecidas pela Administracdo possam ser credenciadas. A contratagdo decorrente desse procedimento ocorrera
conforme a escolha individual dos beneficiarios, assegurando maior aderéncia da solugdo as necessidades dos
usuarios, maior amplitude de atendimento e melhor adequacéao da rede credenciada.

A solugdo escolhida mostra-se a mais adequada porque redne, em um uUnico arranjo, eficiéncia operacional,
viabilidade técnica, conformidade legal e melhor atendimento ao interesse publico, permitindo a Administracdo
oferecer o beneficio de forma continua, segura e organizada, sem necessidade de estruturar internamente sistema
préprio de gestao, emissao, controle e relacionamento com estabelecimentos comerciais.

Dessa forma, a solugdo como um todo compreende ndo apenas o fornecimento do cartdo-alimentagao, mas também a
gestdo completa do beneficio, desde o credenciamento das operadoras e escolha pelos beneficiarios até a execucao
mensal dos créditos, suporte operacional, fiscalizagdo contratual e garantia de continuidade do atendimento durante
toda a vigéncia contratual.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

No presente caso, opta-se pelo nao parcelamento do objeto, tendo em vista que a solugcédo pretendida demanda
execugao integrada, padronizada e continua, ndo sendo tecnicamente recomendavel a sua divisdo em parcelas
autdbnomas.

A contratacdo envolve um conjunto de atividades que precisam ser prestadas de forma articulada, tais como
administragdo, gerenciamento, emissdo de cartdes, disponibilizacdo de créditos, manutencédo de rede credenciada,
suporte aos beneficiarios, controle operacional, bloqueio e substituicdo de cartbes, além da disponibilizacdo de
sistemas e aplicativos de acompanhamento. Tais elementos compdem uma solug¢ao Unica, cuja eficiéncia depende da
atuacao centralizada de cada operadora na integralidade dos servigos que Ihe couberem.

O eventual parcelamento do objeto poderia gerar prejuizos técnicos e operacionais relevantes, dentre os quais se
destacam:

fragmentagéo da solugdo, com perda de padronizagao na execugdo dos servigos;

dificuldade de gestéo e fiscalizagdo contratual, diante da multiplicidade de interfaces, rotinas e fluxos operacionais
distintos;

risco de incompatibilidade entre sistemas, plataformas e canais de atendimento, comprometendo o controle
administrativo e a experiéncia dos beneficiarios;

maior complexidade na disponibilizagdao mensal dos créditos, no acompanhamento de saldos, bloqueios, substituicbes
e transferéncias;

dificuldade na definigdo de responsabilidades, especialmente em ocorréncias operacionais, falhas na rede
credenciada, indisponibilidade de sistema ou inconsisténcias na carga dos beneficios;

possivel comprometimento da continuidade e da uniformidade da prestagcdo, com aumento do risco de falhas e
retrabalho administrativo.

Assim, sob o ponto de vista técnico, o parcelamento ndo se mostra adequado, pois 0 objeto exige solugdo completa e
funcional, a ser executada por empresas que reinam todas as condigdes necessarias para prestar o servico em sua
integralidade, com observancia dos requisitos minimos estabelecidos pela Administragao.

Ressalta-se, contudo, que a opgéo pelo ndo parcelamento ndo impede a participagdo de multiplas empresas. Isso
porque, em razdo da modelagem adotada por meio de Chamamento Publico para credenciamento, o objeto podera
ser executado por mais de uma empresa, desde que todas estejam devidamente aptas ao credenciamento e atendam,
de forma integral, as exigéncias técnicas, operacionais, juridicas, fiscais e trabalhistas fixadas pela Administragéao.
Nesse modelo, todas as empresas credenciadas participardo em igualdade de condigbes, sem distingdes entre si,
sendo a execugdo decorrente da escolha dos beneficiarios dentre aquelas regularmente credenciadas. Portanto,
embora nao haja parcelamento do objeto em lotes ou fragdes técnicas, havera possibilidade de atuagdo de multiplas
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empresas, preservando-se a isonomia, a competitividade, a liberdade de escolha dos usuarios e a adequada
execugao da solugéo.

Dessa forma, conclui-se que o n&do parcelamento é a medida mais adequada sob o aspecto técnico e operacional, sem
prejuizo da participagao plural de empresas por meio do Chamamento Publico, modelo que melhor atende ao
interesse publico no caso concreto

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a futura contratagdo, pretende-se alcancar resultados que assegurem o atendimento adequado da necessidade
administrativa, com foco na continuidade da concessdo do beneficio, na eficiéncia da execugdo contratual e na
melhoria da experiéncia dos beneficiarios.

Nesse sentido, a solugdo devera proporcionar, em primeiro lugar, a disponibilizacdo regular e tempestiva dos créditos
aos servidores e estagiarios beneficiarios, de modo a garantir a fruicdo do auxilio-alimentagdo sem interrupgoes,
atrasos ou falhas operacionais que comprometam sua finalidade.

Busca-se, ainda, a contratacdo de solugdo que assegure ampla rede credenciada de estabelecimentos, em
quantidade e distribuicdo suficientes para atender adequadamente os beneficiarios no Municipio de Guapiacu/SP e
regido, ampliando a efetiva utilidade do beneficio e favorecendo sua utilizagdo em condigbes compativeis com as
necessidades dos usuarios.

Outro resultado pretendido consiste na obtengdo de maior eficiéncia operacional, mediante utilizacdo de solucao
tecnoldgica apta a oferecer segurancga, praticidade e controle, com emissdo de cartdes com recursos adequados,
disponibilidade de aplicativo e canais de atendimento, bloqueio e substituicdo de cartdes, consulta de saldo, extrato e
rede credenciada, além de suporte técnico continuo.

Pretende-se também assegurar maior liberdade de escolha aos beneficiarios, por meio do credenciamento de
empresas aptas e da possibilidade de opgao entre as operadoras credenciadas, o que tende a estimular a melhoria da
qualidade dos servigos prestados, da rede disponibilizada e dos canais de atendimento oferecidos.

Sob o aspecto administrativo, busca-se obter melhor gestdo e fiscalizagdo contratual, com definicdo clara das
responsabilidades da contratada, padronizagdo das obrigagdes, mecanismos de acompanhamento da execugéo e
maior controle sobre a disponibilizagdo dos créditos, a manutencdo da rede credenciada e o cumprimento das
condigdes contratuais.

Do ponto de vista econdmico, a solugdo pretendida visa promover uso eficiente dos recursos publicos, com
observancia das condi¢des estabelecidas pela Administragédo, especialmente quanto a taxa de administracao fixada, a
execugao adequada do servigo e a reducao de riscos de falhas, retrabalho e descontinuidade.

Por fim, pretende-se assegurar que a contratacdo observe os principios da legalidade, eficiéncia, isonomia,
vantajosidade e interesse publico, resultando em solugdo capaz de atender, de forma continua e satisfatéria, a
necessidade administrativa identificada.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo podem ser sintetizados nos seguintes pontos:

assegurar a continuidade da concessao do auxilio-alimentagdo aos beneficiarios;
garantir a disponibilizacédo regular dos créditos nos prazos estabelecidos;

ampliar e qualificar a rede credenciada de estabelecimentos;

proporcionar solugéo tecnolégica segura, funcional e acessivel aos usuarios;

permitir a escolha da operadora pelos beneficiarios, dentre as empresas credenciadas;
estimular a qualidade da prestagao dos servigos;

aperfeigoar o controle e a fiscalizagao contratual;

reduzir riscos operacionais e administrativos;

assegurar melhor aplicacao dos recursos publicos;

atender de forma adequada ao interesse publico e a necessidade da Administragao.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Compromisso de Inclusdo no Plano Anual de Contratagées (PAC):

A inclusdo do presente procedimento no Plano Anual de Contratagdes (PAC) em vigor sera solicitada imediatamente
apos a aprovagao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme detalhado no item 2, em estrita observancia ao
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art. 22 da Lei n° 14.133/2021, que autoriza ajustes no PAC para atender necessidades justificadas e emergentes,
garantindo transparéncia e planejamento adequado.

11 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&o ha contratac¢des correlatas ou interdependentes.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo pretendida ndo apresenta impactos ambientais relevantes diretos, tendo em vista que se refere a
prestacdo de servigos de administracdo e gerenciamento de beneficio por meio de cartao eletrénico. Ainda assim,
podem ocorrer impactos ambientais pontuais relacionados a emissdo e descarte de cartdes, ao uso de materiais
plasticos, a logistica de entrega e ao eventual consumo de papel para comunicagdes e documentos operacionais.
Para mitigacao desses impactos, devera ser priorizada a adogdo de meios eletrénicos para comunicagéo, gestdo e
consulta de informagdes, bem como a utilizagdo de cartbes com maior durabilidade, a redugdo de impressodes
desnecessarias e a orientagdo para descarte ambientalmente adequado dos cartdes substituidos ou inutilizados.
Sempre que possivel, a contratada devera adotar praticas compativeis com a sustentabilidade ambiental, sem
prejuizo da eficiéncia e continuidade do servigo.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Diante dos elementos levantados no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagédo é viavel sob os
aspectos técnico, operacional, juridico e orgamentario.

Sob o aspecto técnico, verificou-se a existéncia de solugbes disponiveis no mercado aptas a atender integralmente a
necessidade da Administracdo, consistentes na prestagdo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissao e
fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdo eletrénico, com recursos tecnologicos compativeis com as
exigéncias estabelecidas pela Administragao, inclusive quanto a segurancga, operacionalizagdo dos créditos, suporte
aos usuarios e manutengao de rede credenciada.

No aspecto operacional, a contratagdo mostra-se adequada e necessaria para assegurar a continuidade da
concessdo do beneficio aos servidores e estagiarios do Municipio, sem que a Administragdo precise estruturar
solucao prépria para emissao, controle, atendimento e gestao da rede conveniada. A solugéo pretendida apresenta
condi¢des de execugao continua, padronizada e fiscalizavel, sendo apta a atender a demanda administrativa de forma
eficiente e segura.

Quanto ao aspecto juridico, a modelagem adotada revela-se compativel com a natureza do objeto e com a legislagcao
aplicavel, especialmente a Lei n° 14.133/2021, mostrando-se adequado o uso do Chamamento Publico para
credenciamento, por permitir a participacdo de todas as empresas que preencham os requisitos exigidos, em
condigdes isondmicas, com posterior escolha pelos beneficiarios dentre as empresas credenciadas. Tal solugao
atende ao interesse publico, preserva a competitividade possivel no caso concreto e assegura maior aderéncia da
execugao as necessidades dos usuarios.

Sob o aspecto econémico e orgamentario, a contratagdo mostra-se igualmente viavel, considerando que os
quantitativos estimados, os valores de referéncia e a previsdo de recursos foram definidos com base nas informagdes
fornecidas pelo setor competente, permitindo planejamento adequado da despesa e compatibilidade com a
necessidade administrativa identificada.

Ademais, as analises realizadas demonstram que a solugdo escolhida é a que melhor atende aos resultados
pretendidos pela Administragdo, com baixo impacto ambiental relevante, possibilidade de execugao eficiente, ampla
cobertura de atendimento, seguranga operacional e melhor gestao contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao & plenamente viavel, recomendando-se o prosseguimento do processo,
com a adocdo do Chamamento Publico para credenciamento, por representar a solugdo mais adequada, eficiente e
compativel com o interesse publico no caso concreto.

Guapiagu/SP, na data da assinatura digital.
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